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RATIFICACAO DE VOTO

Senhor Presidente, Senhoras Ministras, Senhores Ministros.

Com a mais respeitosa vénia ao eminente Ministro Marco Aurélio Bellizze,

peco licenca para ratificar o voto anteriormente proferido.

O voto-vista, com a precisao que o caracteriza, organiza a divergéncia em dois

planos: no primeiro, entende que o recurso especial ndo supera o juizo de admissibilidade;
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no segundo, caso vencida essa preliminar, conclui pela incidéncia da prescrigdao
quinquenal prevista no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932. Examinarei os fundamentos
nessa mesma sequéncia, sem repetir a exposicao integral ja feita no voto que apresentei.

Antes, porém, convém fixar o objeto do julgamento. Nao se define a autoria de
qualquer morte, ndo se presume a participacdo de agentes publicos, ndo se fixa
indenizacdo nem se acolhe pedido da agdo civil publica. A peticdo inicial descreve fatos
que a instru¢do devera confirmar ou infirmar. Decide-se apenas se essa acdo, fundada em
alegacdes de execugdes extrajudiciais, desaparecimentos forcados, atuacao de grupos de
exterminio, falhas graves de investiga¢do, danos individuais e coletivos e violacdo dos
direitos a verdade e a memoria, pode ser extinta, antes do mérito, pela aplicacdo do prazo
ordinario reservado as pretensdes contra a Fazenda Publica.

Os fatos narrados, de todo modo, ndo sdo comuns. Entre 12 ¢ 26 de maio de
2006, aproximadamente 564 pessoas foram mortas, entre elas 505 civis e 59 agentes
publicos. Ha referéncia, ainda, a pelo menos quatro desaparecimentos for¢ados. Segundo
a inicial, as mortes decorreram, em sintese, dos ataques promovidos por organizagao
criminosa, de falhas estatais na prote¢cdo de seus proprios agentes € de uma reagdo
violenta, atribuida a grupos de exterminio, que teria atingido sobretudo jovens negros e
pobres das periferias. Relatorios médico-legais apontaram niimero expressivo de disparos
na cabeca, na nuca, nas costas € em regioes posteriores do corpo, além de tiros a curta
distancia. A mesma narrativa registra remoc¢ao indevida de corpos, falta de preservagao
dos locais, desaparecimento de vestigios, intimidacdo de testemunhas, arquivamentos
prematuros e auséncia de investigagdo do contexto comum e da cadeia de comando.

Essa moldura ndo serve para antecipar o mérito. Serve para demonstrar por que
a causa ndo pode ser tratada como cobranga patrimonial rotineira. A acdo ndo reiine
apenas pretensdes indenizatorias individualizaveis. Pede também reparacdo por dano
social, assisténcia psicologica, reconhecimento publico, preservagdo da memoria e
medidas relacionadas a verdade e a ndo repeti¢dao. Discute-se, portanto, uma resposta civil
coletiva a um episodio determinado de violéncia massiva e as alegadas insuficiéncias da
atuacdo estatal que se seguiram.

E a luz dessa delimitacdo que passo aos pontos de divergéncia.
1. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL

1.1. A divergéncia jurisprudencial foi demonstrada

O primeiro Obice apontado diz respeito a alinea “c” do art. 105, III, da
Constituigdo. Segundo o voto-vista, a recorrente ndo teria realizado o necessario cotejo
analitico ¢, além disso, ndo haveria similitude fatica entre o acordao recorrido e os

julgados indicados como paradigmas, porque estes versariam sobre perseguicoes
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praticadas durante o regime militar, ao passo que os “Crimes de Maio” ocorreram em
2006, sob a ordem democratica.

Com a devida vénia, as razdes do recurso especial permitem identificar todos
os elementos necessarios a demonstracao do dissidio.

A recorrente indicou a norma federal interpretada de maneira divergente (o
art. 1° do Decreto n. 20.910/1932); transcreveu a ementa e trecho do voto proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 3* Regido; reproduziu os fundamentos do acoérdao recorrido;
e, em seguida, colocou lado a lado as solugdes opostas. De um lado, o paradigma afirmou
ser inaplicavel o Decreto n. 20.910/1932 as pretensdes compensatorias decorrentes de
graves violagoes de direitos fundamentais, sem limitar a conclusdo a tortura. De outro, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo concluiu que, ndo decorrendo a indenizacao de tortura, a
pretensdo estaria submetida a prescricdo. O recurso ndo parou na justaposi¢ao das
passagens: explicou que a divergéncia residia precisamente em saber se a inaplicabilidade
do prazo quinquenal se restringia aos tipos de violacdo e ao periodo historico presentes
nos precedentes ou se alcangava outras graves ofensas a dignidade humana imputadas ao
Estado.

Ha, portanto, indicacdo da mesma regra federal, exposicao das circunstancias
relevantes, confronto entre as teses e demonstragdo do resultado juridico antagdnico. O
cotejo pode ser conciso; ndo precisa reproduzir a integralidade dos julgados. Um
paradigma valido do Tribunal Regional Federal da 3* Regido ¢ suficiente para caracterizar
o dissidio. Os REsps n. 816.209/RJ e 1.577.411/SP foram invocados como refor¢co
interpretativo; eventual insuficiéncia formal quanto a esses julgados adicionais nao
contamina o cotejo principal.

Também nao identifico auséncia de similitude juridicamente relevante.

Similitude nao significa identidade absoluta. A exigéncia prevista no art. 1.029,
§ 1°, do CPC e no art. 255, § 1°, do Regimento Interno desta Corte destina-se a assegurar
que a mesma norma federal tenha recebido solucdes incompativeis diante de situacdes
comparaveis nos aspectos determinantes. Se fosse indispensavel a repeticdo integral do
contexto historico, das vitimas, das condutas e dos pedidos, o recurso fundado em dissidio
deixaria de cumprir sua fung¢ao uniformizadora exatamente nos casos novos.

O nucleo comum estd presente. Tanto o acérdao recorrido quanto o paradigma
examinaram pretensdes reparatorias dirigidas contra o Estado, fundadas em violagdes
graves de direitos fundamentais atribuidas a atuagdo estatal, e decidiram se o art. 1° do
Decreto n. 20.910/1932 poderia extingui-las. A diferenca entre regime de excegdo e
regime democratico existe, mas nao desfaz essa identidade. Ela integra o debate sobre a
razdo de decidir dos precedentes e, por isso, deve ser apreciada no mérito: € preciso

definir se o afastamento da prescri¢cdo decorre exclusivamente do bloqueio institucional
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caracteristico da ditadura ou se também se justifica pela natureza da violagdo, pela
indisponibilidade dos bens atingidos e pela eventual participagdo do proprio Estado na
producdo de obstaculos ao acesso efetivo a justica.

Converter essa diferenca controvertida em requisito de inadmissibilidade
produziria uma circularidade. O recurso ndo seria conhecido porque o caso atual nao
ocorreu durante a ditadura; e a Corte ndo poderia decidir se o regime democratico, embora
formalmente acessivel, também comporta violagdes estatais e barreiras concretas capazes
de atrair a mesma solugdo juridica. O elemento sobre o qual divergem as interpretacdes
seria usado para impedir a propria uniformizagao.

Hé um dado adicional. O REsp n. 1.454.807/SP, expressamente examinado no
voto-vista, aplicou a mesma consequéncia a tortura praticada por policial militar em 1995,
jé& sob a Constitui¢ao de 1988. O precedente ndo foi indicado como paradigma nas razdes
recursais € nao supre retroativamente formalidade que acaso faltasse. Demonstra,
contudo, que o contexto ditatorial ndo constitui caracteristica logicamente inseparavel da
questdo federal debatida. Esta Corte ja reconheceu, em periodo democratico, a
inaplicabilidade do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 a pretensdo reparatoria por grave
violéncia praticada por agente de seguranca publica.

Por essas razoes, considero suficientemente demonstrado o dissidio quanto a

interpretacao da norma federal.

1.2. A questao federal foi prequestionada, e os parametros convencionais
integram sua interpretacio

O segundo Obice processual consiste na auséncia de prequestionamento dos
arts. 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 7.1, 8.1, 25.1 e 1.1 da Conveng¢ao Americana sobre Direitos
Humanos e dos arts. 7° e 29 do Estatuto de Roma. Sustenta-se que esses dispositivos nao
foram nominalmente examinados pelo Tribunal de origem, que nao houve embargos de
declaracdo e que, por isso, tampouco seria possivel invocar o prequestionamento ficto do
art. 1.025 do CPC.

Nao ha davida de que o prequestionamento ficto pressupde a oposicao de
embargos declaratdrios e a indicagdo, no recurso especial, de violacao do art. 1.022 do
CPC. Essa via nao foi utilizada. O que foi materialmente debatido e decidido € a questdo
federal central: a incidéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 sobre esta agdo civil
publica.

O acordao recorrido adotou integralmente a sentenga e enfrentou a seguinte
controvérsia: se uma agao civil publica fundada em graves violagdes de direitos humanos,
seguranca publica, paz social, dignidade humana e danos difusos e individuais deveria

submeter-se ao art. 1° do Decreto n. 20.910/1932. A sentenga, incorporada ao acordao,
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reconheceu expressamente que a acao se relacionava a “violagdo de direitos humanos”, a
seguranga publica, a paz social e ao Estado de Direito; examinou a tese de que a
prescricao ndo incidiria sobre graves violagdes; invocou a natureza dos direitos tutelados;
e rejeitou a imprescritibilidade por entender inexistente norma expressa e inaplicaveis os
precedentes relativos a tortura e perseguicao politica. O Tribunal de origem acrescentou
que a jurisprudéncia desta Corte admitiria a excecdo somente em situagdes nas quais as
violagdes nao pudessem ser denunciadas e concluiu que, ndo se tratando de tortura, a
pretensdo seria prescritivel.

Hé ainda fundamento autonomo. Mesmo que se entendesse nao prequestionado
algum dispositivo convencional para fins da alinea “a”, permanece higido o recurso pela
alinea “c”, quanto a interpretacdo do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932. Conhecido o
recurso por esse fundamento, esta Corte julga a causa e aplica o direito a espécie. A
Stimula n. 456 do Supremo Tribunal Federal, o art. 1.034 do CPC e o art. 255, § 5°, do
RISTJ autorizam considerar todas as normas pertinentes a solu¢ao da questdo federal
devolvida, ainda que a fundamentacao juridica adotada nao coincida com a do Tribunal de
origem.

Essa orientacdo foi recentemente reafirmada: “Diante do teor da Sumula 456

do STF e do art. 1.034 do CPC, esta Corte Superior permite a aplicacao do direito a

Y

espécie no julsamento da causa, razio por que nao se encontra sujeita a solucao

juridica adotada pelo Tribunal de origsem., desde que admitido o recurso

especial.”(EDcl no REsp n. 2.066.696/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secao, julgado em 12/3/2025, DJEN de 20/3/2025.)

No mesmo sentido: “[...Jembora, em seu recurso_especial, nio tenha o

embargante se insurgido especificamente contra o prazo prescricional trienal

adotado pelo TJRJ, nada obsta que este Tribunal, apreciando o caso, altere, de

oficio, 0 entendimento da Corte de oricem, uma vez que, a0 conhecer do recurso

especial, o STJ julga a causa, entrando em seu mérito e apreciando todas as leis

pertinentes, inclusive, aquelas que porventura nao tenham sido mencionadas pelo

recorrente, nos termos da Sumula 456 do STFe do_art. 255, § 5°. do Regimento
Interno_deste Tribunal". (EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 365.283/RJ, relatora
Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 20/8/2024, DJe de 7/10/2024.)

Nao se trata de dispensar o prequestionamento, de transformar o recurso

especial em via de revisdo geral nem de conhecer, de oficio, matéria estranha ao litigio. A
norma federal devolvida ¢ o proprio art. 1° do Decreto n. 20.910/1932. A Convengao
Americana, a Constituicdo e a jurisprudéncia interamericana sdo empregadas como

parametros para interpretar a incidéncia dessa norma no caso concreto. Aplicar o direito a
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espécie significa exatamente ndo ficar vinculado a justificativa juridica adotada no
acordao recorrido, uma vez superado o juizo de conhecimento por fundamento idoneo.

O controle de convencionalidade refor¢a essa conclusao, mas ndo precisa ser
convertido em atalho contra os requisitos recursais. Ele opera aqui dentro da competéncia
constitucional desta Corte e sobre norma federal efetivamente discutida. A pergunta ndo ¢
se o STJ pode examinar originariamente fatos e pretensdes nao devolvidos. A pergunta ¢
se, ao interpretar o Decreto n. 20.910/1932, pode ignorar tratado de direitos humanos
dotado de estatura supralegal e a interpretagdo que informa o alcance das obrigagdes nele

previstas. A resposta, a meu sentir, € negativa.

1.3. Nao ha reexame de prova

Embora os obices de admissibilidade se concentrem nos dois pontos anteriores,
reafirmo também que a Stimula n. 7/STJ ndo incide.

Esta Corte ndo ¢ chamada a identificar autores materiais, reavaliar laudos,
decidir se cada morte decorreu de execugao ou estabelecer nexo causal definitivo. Parte-se
da moldura considerada pelas instancias ordinarias ao extinguir a a¢ao e da qualificacdo
juridica que emerge das alegagdes formuladas. O que se define € se o art. 1° do Decreto n.
20.910/1932 pode ser aplicado a uma agdo civil publica com essa causa de pedir e esse
conjunto de pretensoes.

A senten¢a ndo julgou a demanda improcedente por insuficiéncia probatoria.
Reconheceu a prescricdo. O acorddo ndo concluiu que os fatos narrados deixavam de
configurar graves violacdes apds avaliar a prova; entendeu que, mesmo considerada a
natureza da demanda, prevaleceria o prazo quinquenal porque ndo se tratava de tortura
ocorrida sob regime de excecdo. Rever essa qualificacdo ndo exige incursdao no acervo

fatico. Exige interpretacdo da norma federal a partir de premissas processualmente

fixadas.

Superados, assim, os dbices de conhecimento, passo ao mérito.

2. PRESCRICAO, SEGURANCA JURIDICA E GRAVES VIOLACOES
DE DIREITOS HUMANOS

2.1. A prescricao é a regra; essa premissa nao encerra o julgamento

Concordo com uma premissa da divergéncia: a prescrigdo ¢ a regra no
ordenamento, e a imprescritibilidade ¢ excepcional. Os prazos prescricionais protegem a
estabilidade das relagdes, evitam a indefinicdo permanente, preservam a confiabilidade da
prova e permitem ao Poder Publico organizar suas obrigagdes. A seguranca juridica ¢
valor constitucional e deve ser considerada com seriedade, sobretudo quando se discutem

pretensdes formuladas muitos anos depois dos fatos.
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A divergéncia ndo estd nessa premissa. Esta em saber se o art. 1° do Decreto n.
20.910/1932 abrange, sem qualquer mediagdao, pretensdao civil coletiva fundada em
execucoes extrajudiciais, desaparecimentos for¢ados, danos sociais e alegada falha estatal
sistematica na investigagao dos mesmos acontecimentos.

Nao proponho criar uma exce¢do por analogia. Analogia supde lacuna e
transporte da disciplina de uma hipotese para outra apenas semelhante. O raciocinio
adotado ¢ diverso. Trata-se de interpretar o alcance da prépria regra federal diante da
Constituicdo, de tratado supralegal e de precedentes que ja recusaram sua incidéncia
quando a violéncia estatal atingiu o nicleo inalienavel da dignidade humana. A conclusao
nao decorre de equiparar artificialmente fatos distintos; decorre de reconhecer uma razao
juridica comum em violagdes que pertencem a mesma categoria de maxima gravidade.

O art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 ¢ anterior a Constituicdo de 1988 ¢ a
incorporacdo da Convengdo Americana. Sua expressdao abrangente “todo e qualquer
direito ou a¢do” continua a reger ordinariamente as pretensoes contra a Fazenda Publica,
mas ndo dispensa interpretacao sistematica. Nenhuma norma infraconstitucional, ainda
que redigida em termos gerais, ¢ aplicada a margem da hierarquia normativa, dos direitos
fundamentais e dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

O Tema n. 553/STJ, invocado no voto-vista, nao determina solugao contraria. A
Primeira Secdo definiu que, nas a¢des indenizatérias contra a Fazenda Publica, incide o
prazo quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 em lugar do prazo trienal do Cédigo Civil. O
precedente resolveu um conflito entre dois prazos ordindrios; ndo examinou pretensao
fundada em grave violagdo estatal de direitos humanos, nao decidiu o alcance da Sumula
n. 647/ST] e nao afastou as hipoOteses excepcionais reconhecidas pela propria
jurisprudéncia. Aplica-lo aqui como resposta completa seria atribuir ao repetitivo questao
que nao integrou sua razao de decidir.

Também ndo sdo determinantes os Recursos Extraordinarios n. 669.069/MG e
852.475/SP, mencionados na sentenca incorporada pelo acérdao recorrido. Neles, o
Supremo Tribunal Federal interpretou o art. 37, § 5° da Constituicdo para definir a
prescricdo de acdes propostas pelo Estado com o objetivo de obter ressarcimento ao
erario: no primeiro, por ilicito civil; no segundo, por ato doloso de improbidade
administrativa. A presente a¢io possui direcdo inversa. E proposta contra o Estado e busca
reparar vitimas e a coletividade por danos que teriam sido causados por acdo ou omissao
estatal. O art. 37, § 5° ao remeter a lei os prazos de prescricao dos ilicitos praticados por
agentes que causem prejuizo ao erdrio, nao disciplina diretamente a pretensao reparatoria

de quem sofreu grave violagao de direitos humanos imputada ao Poder Publico.
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Essa distingdo ndo nega a seguranga juridica. Apenas impede que precedentes
relativos a ressarcimento do patrimonio estatal sejam tratados como decisdo sobre o prazo
aplicavel a tutela civil de vida, integridade, liberdade, verdade, memoria e ndo repetigao.

O proprio sistema constitucional demonstra, ademais, que a auséncia de
clausula literal de imprescritibilidade ndo basta, por si sO, para sujeitar toda pretensao
civil ao tempo. No Tema n. 999 da repercussao geral, ao julgar o RE n. 654.833/AC, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a imprescritibilidade da pretensdo de reparagdo
civil do dano ambiental. Nao havia dispositivo constitucional que enunciasse textualmente
essa consequéncia. A conclusdo decorreu da natureza indisponivel, difusa e fundamental
do bem juridico e do dever de recomposi¢ao integral.

Nao se pretende transportar automaticamente o regime ambiental para os
direitos humanos. Os bens e as disciplinas sdo distintos. O precedente ¢ relevante por
refutar uma proposi¢ao mais ampla: a de que apenas hipoteses expressamente declaradas
imprescritiveis no texto constitucional poderiam afastar a prescricdo. Em matéria de
Direito Publico, a Constitui¢ao pode conduzir a imprescritibilidade pela natureza do bem
tutelado e pela estrutura do dever de reparagao.

Neste caso, a causa de pedir retine valores igualmente indisponiveis e
transindividuais. A vida e a integridade das vitimas ndo constituem patrimonio
negociavel; o direito coletivo a verdade ndo se esgota na esfera de cada familia; a
apuracao de padrdes de violéncia estatal interessa ao funcionamento da democracia; e as
medidas de ndo repeticdo projetam efeitos para toda a sociedade. A presenga, ao lado
disso, de pedidos indenizatérios individuais ndo transforma o conjunto em demanda
patrimonial comum nem apaga a natureza coletiva dos demais pedidos.

E esse conjunto excepcional, e ndo o uso genérico da expressdo “direitos

humanos”, que fundamenta o afastamento do prazo quinquenal.

2.2. A razao dos precedentes desta Corte nio se limita ao calendario da
ditadura

O voto-vista atribui a Simula n. 647/STJ fundamento especifico: as pretensdes
seriam imprescritiveis porque, durante o regime militar, vitimas de prisdo, tortura e
persegui¢do politica ndo dispunham de condicdes reais para buscar a tutela judicial. Como
os fatos deste processo ocorreram em democracia, com instituigdes em funcionamento,
essa razao nao poderia ser estendida.

O impedimento de acesso a justica foi, sem duvida, elemento central na
formagao da jurisprudéncia sumulada. Nao considero, porém, que ele esgote todos os
fundamentos daqueles precedentes nem que a suimula tenha estabelecido, em sentido

negativo, a prescritibilidade de qualquer grave violagdo ocorrida depois de 1985.
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O enunciado consolidou uma classe de casos reiteradamente julgada: danos
morais € materiais decorrentes de persegui¢ao politica, com violacdo de direitos
fundamentais, durante o regime militar. Delimitar o conteudo afirmativo de uma sumula
ndo equivale a decidir todas as situagdes que ficaram fora de sua redag¢do. O enunciado diz
que aquelas agdes sdo imprescritiveis; ndo diz que somente elas podem sé-lo.

Nos precedentes que lhe deram origem, a impossibilidade concreta de
demandar aparece ao lado de fundamentos relacionados a dignidade da pessoa humana, a
natureza inaliendvel dos direitos atingidos, a responsabilidade do Estado e a
incompatibilidade entre o prazo administrativo ordindrio e violagdes praticadas pelo
proprio aparato publico. Esses fundamentos ndo perdem significado quando a agressao
ocorre sob uma Constituicdo democratica.

O REsp n. 1.454.807/SP, citado no meu voto, torna isso particularmente claro.
Naquele caso, a tortura e a tentativa de homicidio foram atribuidas a policial militar
durante patrulhamento de rotina, em 1995. A acgdo foi proposta depois de transcorrido o
quinquénio. Mesmo assim, a Segunda Turma reconheceu a imprescritibilidade,
assentando que a Constitui¢ao ndo estipulou prazo para o exercicio do direito inaliendvel
a dignidade humana quando violada por tortura estatal e que pouco importava se o ato
fora praticado em periodo ditatorial ou democratico. A razdo expressa foi dupla: na
ditadura, a vitima era normalmente constrangida ao siléncio; na democracia, a tortura
praticada pelo agente estatal desmoraliza a legitimidade e corrdi a justificacdo ético-
politica da propria ordem constitucional.

Sao formuladas quatro obje¢des a esse precedente: o recurso atual ndo seria
admissivel; o julgado seria isolado; seus fundamentos remeteriam a precedentes da
ditadura; e sua conclusdo estaria superada pela ADPF n. 1.060/DF.

A primeira objecdo ja foi enfrentada. Quanto as demais, a circunstancia de o
precedente ser Unico ndo o torna irrelevante. Ao contrario, justamente por haver
examinado violéncia de agente de seguranga em plena democracia, ele responde de modo
direto a afirmacdo de que a excegdo sO se justificaria pela inexisténcia de instituicdes
livres. Ainda que ndo se lhe atribua forca de jurisprudéncia consolidada, sua existéncia
impede a conclusdo de que esta Corte nunca reconheceu a inaplicabilidade do Decreto n.
20.910/1932 fora do regime militar.

Ser esta a primeira oportunidade de a Primeira Secdo enfrentar especificamente
a matéria significa que ndo ha precedente seccional vinculante em sentido contrario; ndo
retira a forga persuasiva do Unico julgado desta Corte que examinou diretamente violéncia
estatal extrema em periodo democratico.

Também ndo enfraquece o julgado o fato de ele se apoiar em precedentes

formados no contexto da ditadura. O acordao examinou essa diferenga ¢ a considerou nao
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determinante. Nao aplicou os julgados anteriores de maneira irrefletida; extraiu deles o
principio comum, a proteciao da dignidade contra violéncia estatal extrema, e explicou
por que ele se projetava sobre fato ocorrido em democracia.

Essa compreensao ¢ pertinente ao caso presente. Nao seria coerente afirmar
que a tortura praticada por um policial em 1995 pode tornar imprescritivel a pretensao
individual da vitima, mas que uma a¢do coletiva fundada em alegagdes de execucdes
sumarias, desaparecimentos forcados e falhas sistémicas de investigacdo deve ser
necessariamente extinta em cinco anos apenas porque os fatos ocorreram em 2006.
Tortura, execugdo extrajudicial e desaparecimento for¢ado compdem, na jurisprudéncia
interamericana, o nucleo reconhecido das graves violagdes de direitos humanos. As
diferencas entre essas condutas importam para o mérito e para a prova, mas nao autorizam
hierarquia segundo a qual a vida eliminada arbitrariamente receberia prote¢do temporal
inferior a integridade violada pela tortura.

A ordem democratica, ademais, nao reduz a prote¢do devida. Ela torna mais
grave a contradicao entre a funcdo constitucional dos agentes publicos € o uso arbitrério
da forca. Se a normalidade institucional for invocada apenas para encurtar o tempo das
vitimas, sem examinar se as instituigdes funcionaram efetivamente para investigar e
reparar, a democracia passara de garantia a argumento de exoneracao estatal.

Nada disso significa que toda lesdo a direito fundamental ocorrida depois de
1988 seja imprescritivel. A conclusdo permanece limitada a violagdes de maxima
gravidade, imputadas a ag¢do ou a tolerancia estatal, associadas a bens indisponiveis,
dimenséo coletiva, deficiéncias de apuragdo e deveres reforcados de reparacdo. E por essa
combinagdo, presente, a meu ver, nos “Crimes de Maio”, que o precedente de 1995

oferece orientacao relevante.

2.3. Acesso formal as instituicoes nao se confunde com acesso efetivo a
justica

O voto-vista afirma que, em maio de 2006, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a advocacia estavam em pleno funcionamento; os
acontecimentos foram noticiados em tempo real; 6rgdos publicos sabiam das mortes;
algumas agodes individuais foram propostas; e nao teria sido demonstrada ameaga que
impedisse vitimas, familiares ou o Ministério Publico de agir. Conclui, por isso, que nada
justificaria o ajuizamento da acdo civil publica apenas em dezembro de 2018.

Essa ¢ uma das questdes mais relevantes da divergéncia. A meu sentir, a
existéncia formal de instituigdes ndo resolve a andlise do acesso a justica em episodios de

violéncia policial.
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O acesso efetivo ndo se resume a possibilidade abstrata de protocolar uma
peticao. Pressupde conhecimento dos elementos essenciais da pretensdo, seguranga para
relatar os fatos, preservagdo de vestigios, investigagdo minimamente independente, acesso
a documentos, identificagdo das vitimas, confianca institucional e condigdes para
demonstrar o nexo entre condutas, omissdes € danos. Quando o proprio aparato
encarregado de produzir e custodiar essas informag¢des € apontado como possivel
participante da violacdo ou de seu encobrimento, as barreiras ndo assumem a forma de
uma lei que feche os tribunais. Manifestam-se na falta de prova, no medo, na dispersao
dos casos, em narrativas oficiais prematuras, em arquivamentos e¢ na dificuldade de
revelar um padrao coletivo.

Os proprios autos impedem afirmar, de maneira categodrica, que inexistiu
ameaca relacionada aos acontecimentos. O IDC n. 9/SP examinou a denominada Chacina
do Parque Bristol, um dos diversos ataques violentos ocorridos no estado de Sdo Paulo no
periodo conhecido como "Maio Sangrento” ou “Crimes de Maio”. O incidente registrou
que as investigagdes iniciais foram protocolares e superficiais e que policiais recolheram
cartuchos e projéteis da cena, sem noticia segura de sua destinacdo. Ndo ¢ necessario
antecipar a autoria desses crimes para reconhecer que tal sequéncia objetiva recomenda
cautela antes de concluir pela inexisténcia de intimidagdo ou risco.

A peticdo inicial acrescenta referéncias a testemunhas intimidadas,
desaparecimento de provas, locais nao preservados, remo¢ao de corpos, registros
deficientes e investigagdes que ndo teriam apurado as conexdes entre homicidios
semelhantes. Essas alegacdes deverdo ser provadas. Para a questao prescricional, contudo,
sdo suficientes para afastar a premissa de que a publicidade jornalistica tornou a pretensao
coletiva plenamente conhecida e exercitdvel desde o primeiro dia.

Noticia de centenas de mortes ndo equivale a conhecimento de uma causa de
pedir estrutural. A imprensa pode informar que ocorreram homicidios; ndo substitui
laudos, inquéritos, registros funcionais, analise de padrdes balisticos, identificagdo de
vitimas, estudo da atuacdo policial, exame de omissdes de comando e avaliagdo da
resposta investigativa. Uma coisa € saber que houve violéncia. Outra ¢ reunir elementos
para atribuir responsabilidade civil ao Estado por um conjunto articulado de agdes e
omissdes e formular pedidos individuais, coletivos, simbolicos e de ndo repeticao.

A cronologia descrita na inicial confirma essa diferenca. Em dezembro de
2014, a Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Capital recebeu do Centro de
Apoio Operacional Criminal representacdo com cerca de 900 paginas, relativa a centenas
de mortes e destinada a adocdo de providéncias no campo dos direitos transindividuais.
Foi instaurado o Inquérito Civil n. 14.0725.0001580/2014-1. No curso do procedimento,

reuniram-se estudos do Conselho Regional de Medicina, da Universidade Federal de Sao
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Paulo, da Comissdao Especial Crimes de Maio do CONDEPE, da International Human
Rights Clinic da Harvard Law School, da Human Rights Watch, da Anistia Internacional e
do Laboratorio de Andlise da Violéncia da UERJ, entre outros. Esses materiais permitiram
examinar de modo agregado os perfis das vitimas, os ferimentos, o padrdo temporal e
territorial das mortes e as deficiéncias de investigagao.

Pode-se discutir a duragdo de cada etapa e apurar se o 6rgao legitimado poderia
ter atuado antes. O que ndo se pode ¢ reduzir essa historia a doze anos de simples inércia
diante de uma acdo pronta. A demanda coletiva adquiriu estrutura a partir de
documentacdo volumosa, produgdo técnica posterior e investigacdo civil especializada.
Parte dos elementos que revelaram possiveis conexdes entre casos nao estava disponivel
ou nao havia sido considerada nos primeiros anos, circunstancia também reconhecida no
IDC n. 9.

Ainda que se atribuisse demora ao Ministério Publico, ndo seria adequado
fazer recair automaticamente suas consequéncias sobre vitimas, familiares e coletividade.
Os direitos difusos e individuais indisponiveis ndo pertencem ao agente publico que, em
determinado momento, possui legitimidade para defendé-los. A inércia de um legitimado
nao transforma o Estado, apontado como responsavel pelo dano e pela insuficiéncia
investigativa, em beneficiario definitivo do siléncio institucional.

O ajuizamento de acdes individuais tampouco altera essa conclusdo. Ele
comprova que algumas pessoas conseguiram recorrer ao Judicidrio; ndo demonstra que
todas as vitimas tiveram informagdo, protecdo e prova suficientes, nem substitui a
pretensdo transindividual. Uma agdo proposta por uma familia para reparar uma morte
especifica ndo apura necessariamente o padrao comum, os danos sociais, o direito coletivo
a verdade, a assisténcia a grupos de familiares, o pedido publico de desculpas ou medidas
de memoria e ndo repeticdo. As pretensdes possuem objeto, amplitude probatoria e efeitos
diferentes.

Pela mesma razao, a possibilidade futura de agdo civil ex delicto, apresentado
no voto-vista, ndo preserva adequadamente o que se discute aqui. Sustenta-se que, se
houver condenagdo criminal, o prazo para a reparagdo correlata comecgara apos o transito
em julgado. Essa via pode resguardar pretensdo ligada a delito individual cuja autoria
venha a ser reconhecida. Nao alcanga, porém, mortes sem condenacdo penal, alegadas
omissdes de prevencdo e investigacdo, danos difusos, medidas de satisfacdo, memoria e
nao repeticdo, nem a responsabilidade institucional que independe da identificacdo e
condenacao de cada agente. Ela ndo oferece substituto funcional para a acao civil publica
extinta.

Também ¢ correto afirmar que a responsabilidade civil do Estado ¢ objetiva,

nos termos do art. 37, § 6°, da Constituigdo. Isso dispensa a prova de culpa do agente para
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a responsabilizacdo estatal; ndo dispensa a prova da conduta ou omissdo imputavel ao
Poder Publico, do dano ¢ do nexo causal. Em uma demanda que reune centenas de
eventos, alegacdo de padrao de represalia, atuacdo estatal e paraestatal, falhas de
comando, deficiéncias periciais, danos individuais e sociais e pedidos de reparagdo
integral, esses elementos ndo sdo simples nem surgem completos com a primeira noticia
jornalistica.

A autonomia entre as esferas penal e civil permite ajuizar a¢do reparatoria sem
aguardar condenagdo criminal. Nao significa que a investiga¢dao criminal seja irrelevante
para a formacao da prova civil, sobretudo quando a propria falta de investigacao integra a
causa de pedir. A responsabilidade objetiva facilita a imputagao juridica; ndo converte um
episodio massivo ¢ complexo em demanda documentalmente madura desde a data de cada
obito.

Por i1sso, a normalidade democratica, a notoriedade dos fatos, a existéncia de
algumas ag¢des individuais, a via ex delicto e o regime objetivo de responsabilidade,
considerados isolada ou conjuntamente, ndo eliminam os obstaculos concretos descritos

nos autos nem justificam a exting¢ao integral da acao coletiva.

3. O SIGNIFICADO DOS INCIDENTES DE DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA

3.1. O IDC n. 9 nao decide a prescricao civil, mas suas premissas sao
relevantes

E correto que o IDC n. 9/SP tratou do deslocamento de investigagdes criminais
para a Justica Federal, e ndo do prazo prescricional de uma acgdo civil publica. O
deferimento do incidente nao produz, por si s6, imprescritibilidade civil. Meu voto nao lhe
atribuiu esse efeito.

Sua relevancia ¢ contextual e qualificadora, ndo vinculante quanto a
responsabilidade civil ou a prescricdo. Ao deferir a federalizacdo, a Terceira Secdo
reconheceu trés premissas constitucionais: grave violagao de direitos humanos; risco de
descumprimento de obrigac¢oes internacionais assumidas pelo Brasil; e incapacidade,
decorrente de inércia, omissiao ou ineficacia, das instituicoes estaduais para conduzir
a apuracio.

O acordao registrou que as investigagcdes foram protocolares e superficiais,
deixaram de explorar circunstancias relevantes e ndo examinaram possiveis conexdes com
outros crimes cometidos no mesmo periodo. Considerou estudos posteriores, nao
avaliados a época, e reconheceu a “inoperancia ou incapacidade” das autoridades
estaduais para repressdo, apuragdo, puni¢ao e ado¢cdo de medidas que evitassem fatos

semelhantes.
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Essas conclusdes nao resolvem a responsabilidade civil do Estado pelo
conjunto dos “Crimes de Maio”. Mostram, porém, duas coisas pertinentes: primeiro, que
os fatos examinados pertencem a categoria constitucional das graves violacoes de
direitos humanos; segundo, que a resposta institucional, embora produzida em
regime democratico, foi considerada insuficiente por esta propria Corte.

O IDC n. 9, portanto, refuta a equivaléncia entre instituigdes formalmente
abertas e tutela efetivamente disponivel. Se a deficiéncia investigativa foi grave o bastante
para justificar medida excepcional de federalizagdo mais de dezesseis anos depois dos
fatos, ela ndo pode ser declarada indiferente, na esfera civil, sob o argumento de que a
responsabilidade objetiva prescindia de toda apuragdo. A insuficiéncia da investigacao
pode ndo suspender automaticamente um prazo; integra, contudo, o contexto que torna
inadequada sua aplicagdo mecanica.

Ha coeréncia, ¢ nao confusdo entre esferas, em considerar esse dado. A
responsabilidade penal dos autores, a responsabilidade civil do Estado, os direitos das
familias e o dever de ndo repeti¢do sdo juridicamente distintos, mas nascem dos mesmos
acontecimentos e compartilham parte relevante da prova. A autonomia evita que uma
esfera fique condicionada a outra; ndo exige que cada oOrgdo julgador ignore
reconhecimentos institucionais ja feitos sobre a gravidade e a qualidade da resposta

estatal.

3.2. O IDC n. 21 pertence ao campo penal e nio rege a pretensiao civil
coletiva

Invoca-se também o IDC n. 21/RJ, relacionado as incursdes policiais na Favela
Nova Brasilia em 1994 e 1995. A Terceira Secdo entendeu, naquele caso, que a
condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana ndo afastava a prescrigdo penal segundo
o direito interno e que nao haveria utilidade em deslocar para a Justica Federal a
investigacdo de delitos ja prescritos. Destacou que a Constituicdo declara imprescritiveis,
no campo criminal, o racismo e a a¢ao de grupos armados contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico, e que tratados de direitos humanos nao aprovados pelo rito do
art. 5°, § 3° possuem estatura supralegal, devendo ser harmonizados com a Constitui¢cdo e
com a legalidade. O fundamento do REsp n. 1.798.903/RJ, reproduzido naquele incidente,
pertence precisamente a esse dominio de legalidade penal estrita.

Essas premissas devem ser compreendidas dentro do objeto decidido. O IDC n.
21 discutia persecucdo penal, exercicio do poder punitivo, reabertura de inquéritos e
deslocamento de competéncia. A legalidade penal estrita, a irretroatividade e as garantias

do acusado impdem limites préoprios. Os incisos XLII e XLIV do art. 5° tratam da
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imprescritibilidade de praticas criminosas; ndo estabelecem catdlogo exaustivo de
pretensdes civis que possam resistir ao tempo.

Neste recurso ndo se pretende declarar imprescritiveis os homicidios, impor
pena, reabrir acdo penal, afastar garantia de investigado nem aplicar retroativamente tipo
ou regime punitivo. Discute-se a incidéncia de diploma federal infraconstitucional sobre
acao civil coletiva dirigida contra o Estado. A protecao da liberdade do acusado, central
no IDC n. 21, ndo estd em jogo da mesma forma. Aqui se ponderam seguranga juridica
patrimonial, acesso a justica, bens indisponiveis e dever estatal de reparacao.

O proprio ordenamento confirma que os regimes nao se confundem. A
Constituicdo enumera crimes imprescritiveis e, ainda assim, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, no Tema n. 999, uma pretensdo de reparacdo de danos coletivos
imprescritivel ndo expressamente descrita nesses incisos. Logo, ndo € possivel transpor
para todo o direito civil a taxatividade propria da prescrigao penal.

Essa estatura supralegal nao conduz a aplicacdo automatica do prazo. Significa
que o tratado esta abaixo da Constituicdo e acima da legislagdo ordinaria. O dever de
harmoniza¢do preserva a supremacia constitucional; ndo autoriza fazer prevalecer
automaticamente um decreto de 1932 sobre a Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos. Na falta de norma constitucional que imponha a prescricdo desta especifica
pretensao reparatéria, a harmonizagdo deve comegar pela interpretacao da lei ordinaria em
conformidade com os direitos convencionais.

Nao ha, pois, oposi¢do entre soberania e controle de convencionalidade. O
Brasil, no exercicio de sua soberania, ratificou a Conveng¢ao, reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana e incorporou deveres de respeito, garantia, protecao
judicial e reparagao. Cumpri-los dentro das competéncias definidas pela Constituicdo ¢
exercicio da soberania constitucional, ndo sua renuncia.

O IDC n. 21 continua integro em seu campo: a prescri¢ao de delitos ndo pode
ser afastada contra o acusado apenas por norma supralegal ou decisdo internacional. O
que ndo se pode ¢ transforma-lo em precedente sobre questio que ndo decidiu, a

prescri¢do de acao civil publica reparatéria por graves violagdes imputadas ao Estado.

4. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E PROTECAO
JUDICIAL EFETIVA

O voto que proferi apoiou-se também no dever de controle de
convencionalidade. Reafirmo esse fundamento, com uma precisdo importante: ndo se
transpOe automaticamente para a responsabilidade civil toda decisdo interamericana que
afastou prescri¢do, anistia ou excludente no ambito penal. As esferas possuem garantias e

finalidades proprias. A relevancia da jurisprudéncia interamericana, neste caso, decorre do
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conjunto de obrigacdes que ela explicita: investigar com diligéncia violagdes ao direito a
vida e a integridade, oferecer recurso judicial adequado e efetivo, reparar integralmente as
vitimas e remover obstaculos internos que perpetuem a falta de resposta estatal.

Os arts. 1.1, 4, 5, 8 e 25 da Conven¢do Americana nao enunciam, em uma
unica frase, que toda acdo civil decorrente de violacdo de direitos humanos ¢
imprescritivel. Impdem, porém, deveres de respeito e garantia, protecao da vida e da
integridade, garantias judiciais e tutela efetiva. O sentido desses deveres ¢ informado pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana, segundo a qual tortura, execugdes sumarias e
desaparecimentos forgados constituem graves violagdes e exigem resposta estatal
compativel com sua natureza.

O controle de convencionalidade pergunta se o resultado produzido pela
aplicacdo da norma interna preserva ou frustra essas obrigacdes. Aqui, a aplicacdo do
Decreto n. 20.910/1932 n3o organiza apenas o tempo de uma cobranca. Ela encerra agao
que busca apurar responsabilidade estatal, compensar danos individuais e sociais, fornecer
assisténcia, reconhecer publicamente as vitimas e preservar a memoria. Em contexto no
qual a deficiéncia da investigagdo ¢ parte da propria causa de pedir e foi reconhecida,
quanto a fatos relacionados, no IDC n. 9, o fechamento integral da via civel reparatoria
compromete a efetividade do recurso judicial.

E nesse sentido que os precedentes interamericanos sobre Barrios Altos,
Gomes Lund, Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, Favela Nova Brasilia e Vladimir
Herzog iluminam a controvérsia. Ndo se extraem desses casos regras penais contra
investigados. Extrai-se a vedacao de que instrumentos internos sejam manejados de forma
a perpetuar a auséncia de investigacdo, verdade e reparacdo de violagdes extremas; a
exigéncia de devida diligéncia; e a compreensao de que a resposta estatal deve alcangar
vitimas diretas, familiares ¢ dimensoes coletivas do dano.

Em Favela Nova Brasilia, por exemplo, a Corte Interamericana examinou
mortes em operagdes policiais ocorridas ja sob regime democratico e reconheceu falhas
investigativas e de protecdo judicial. O caso mostra que democracia formal e grave
violéncia estatal ndo sdo categorias excludentes. Mostra também que a obrigacdo
internacional de resposta nao depende de o fato pertencer ao periodo da ditadura.

O desaparecimento forgado reforca essa conclusao. Por sua natureza complexa,
retine privacdo de liberdade, ocultagdo do paradeiro, recusa de informagao e sofrimento
prolongado dos familiares. Enquanto ndo se esclarece o destino da pessoa, a violagao
projeta efeitos no tempo. Ainda que apenas parte dos fatos narrados na a¢ao possua essa
caracteristica, nao seria adequado extinguir em bloco todos os pedidos sem permitir que a

origem identifique, na instrucdo, a natureza e a duracao de cada violagao.
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A execugdo extrajudicial, por sua vez, representa uso radicalmente ilegitimo da
forga estatal. Quando a acdo civil publica alega que mortes dessa natureza integraram um
padrdo de represalia, somado a destruicao ou perda de provas e a auséncia de investigacao
do contexto, a tutela judicial efetiva ndo se satisfaz com a simples existéncia formal de um

foro que nao examina o mérito.

4.1. A Recomendaciao CNJ n. 168/2026.

Apo6s o voto inicialmente proferido, o Conselho Nacional de Justica editou a
Recomendagdo n. 168, de 23 de marco de 2026, que instituiu o Estatuto da Magistratura
Brasileira Interamericana. O ato € orientador: nao cria imprescritibilidade, ndo modifica a
competéncia desta Corte e ndo dispensa pressupostos recursais. Sistematiza, porém, trés
diretrizes pertinentes: interpretacio do direito interno em harmonia com a
Convencio, centralidade das vitimas e reparacio integral.

Os pedidos desta acdo ndo se limitam ao pagamento de dinheiro. Incluem
assisténcia psicoldgica, reconhecimento publico, memoria e reparagdo social,
modalidades compativeis com compensagdo, satisfacdo e garantias de ndo repeticdo. A
Recomendagdo nao decide sua procedéncia; reforca que sejam examinados com devida
diligéncia, contraditorio e atengdo aos parametros convencionais.

Hé também um dado interamericano superveniente e especifico. No Relatorio
de Admissibilidade n. 71/25, aprovado em 28 de abril de 2025, a Comissdo
Interamericana admitiu a Peticdo n. 777-21, relativa a Paulo Alexandre Gomes e seus
familiares. A petigdo diz respeito ao desaparecimento forcado de Paulo Alexandre, ainda
nao esclarecido, no contexto dos “Crimes de Maio”, ¢ invoca, entre outros, os direitos a
vida, a integridade, a liberdade, as garantias judiciais e a protecao judicial.

O relatorio de admissibilidade nao reconhece responsabilidade do Estado, ndo
decide a presente agdo civil publica e nao obriga este Colegiado a acolher a pretensdo
recursal. Demonstra, todavia, que fatos relacionados ja ultrapassaram o exame inicial do
sistema regional e que had questionamento formal sobre a suficiéncia dos recursos
internos. Isso recomenda resposta nacional de meérito, produzida com contraditorio e
prova, em vez de extingao global por prazo ordinério.

O principio da subsidiariedade do Sistema Interamericano reserva ao Estado a
oportunidade primaria de prevenir, investigar e reparar. Considerar a tramitagdo
internacional ndo significa subordinar o STJ a uma decisdo inexistente sobre o mérito;
significa preservar a capacidade das institui¢des brasileiras de oferecer resposta efetiva

antes que a protecao internacional complementar seja chamada a suprir sua falta.

4.2. AADPF n. 1.060/DF nao impoe a prescricao reconhecida na origem
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Especial relevo ¢ atribuido a ADPF n. 1.060/DF, em que o Supremo Tribunal
Federal examinou pretensdes indenizatérias de filhos separados de pais submetidos a
politica de isolamento compulsério por hanseniase. Naquele julgamento, embora
reconhecida a gravidade das violagdes, ndo prevaleceu a imprescritibilidade. Conferiu-se
interpretacdo conforme ao art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 para estabelecer prazo de
cinco anos contado da publicacdo da ata de julgamento. Posteriormente, essa solucao foi
reafirmada pelo Supremo no Tema n. 1.456 da repercussdo geral.

O precedente merece inteira consideragdo. Ele confirma que a gravidade da
violacdo, tomada isoladamente, ndo elimina sempre e em qualquer hipdtese a prescrigao.
Confirma também que seguranga juridica, previsibilidade administrativa e consequéncias
praticas integram a analise. Nao extraio da dignidade humana uma regra automatica de
imprescritibilidade para toda demanda reparatoria.

A ADPF, contudo, nao autoriza manter o termo inicial na data remota dos fatos
e extinguir esta acdo como se nada diferenciasse uma grave violacdo de uma relagao
administrativa ordinaria. O proprio Supremo recusou esse resultado. Se tivesse aplicado o
Decreto n. 20.910/1932 em sua forma comum, as pretensdes estariam prescritas décadas
antes. Em vez disso, deslocou o inicio do quinquénio para a publicacdo da ata do
julgamento, reconhecendo que as vitimas haviam enfrentado dificuldades reais e que o
reconhecimento juridico e institucional modificara as condi¢des de exercicio do direito.

Essa solucdo intermediaria ¢ incompativel com a leitura rigida defendida no
acordao recorrido. A ADPF ndo afirmou que basta localizar o ato estatal, somar cinco anos
e extinguir a demanda. Demonstrou que o Decreto admite interpretagao
constitucionalmente calibrada quando sua aplicacdo literal inviabiliza, na pratica, a tutela
de vitimas de grave politica estatal.

Também existem diferengas materiais entre os processos.

Na ADPF n. 1.060, discutia-se, em controle concentrado, o regime
prescricional de futuras e presentes agdes individuais contra a Unido, propostas por uma
classe nacional formada ao longo de varias décadas. A politica de isolamento ocorreu em
hospitais-colonia, seringais, domicilios e instituicdes de acolhimento, com universo
potencialmente amplo e heterogéneo. O Supremo construiu um marco uniforme que
conciliou a abertura do acesso a justica com previsibilidade para uma multiplicidade de
demandas individuais.

Aqui hd uma agdo civil publica concreta, referente a episodio circunscrito no
tempo € no espago, com conjunto determindvel de vitimas e pedidos coletivos e
individuais j& formulados. A pretensdo inclui danos sociais, memoria, assisténcia e nao
repeticdo. O processo oferece instrumentos para examinar fatos, delimitar beneficiarios,

separar espécies de dano, evitar duplicidades e mensurar consequéncias. O afastamento da
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prescri¢do ndo abre, por decisdo abstrata, prazo nacional para universo indefinido; apenas
devolve uma agdo existente ao juizo competente para instrucao.

Ha diferenca também quanto a relacdo entre demora e atuagdo estatal. Na
ADPF, o novo termo inicial foi ligado ao reconhecimento institucional que tornou viavel a
pretensdo de um grupo historicamente invisibilizado. Nos “Crimes de Maio”, a acdo alega
que a propria insuficiéncia das investigacdes, a perda de provas, os arquivamentos € a
falta de exame do padrdo coletivo contribuiram para retardar a formagao de uma resposta
civil abrangente. O IDC n. 9 confirmou, quanto a episodios relacionados, falhas
institucionais graves. Essa particularidade reforca, e ndo enfraquece, a necessidade de
impedir que o Estado se beneficie do tempo associado a sua propria resposta inadequada.

A ADPF n. 1.060 e o Tema n. 1.456 restringem qualquer formulacao geral
extraida do REsp n. 1.454.807/SP, mas nao resolveram a hipdtese especifica destes autos.
O precedente da Segunda Turma permanece relevante para uma proposi¢cao mais estreita:
a ocorréncia da violéncia em periodo democratico ndo impde, por si s0, a incidéncia do
prazo quinquenal. A ADPF demonstra, por sua vez, que mesmo quando o Supremo
preserva um prazo, recusa sua contagem ordinaria se ela tornar ilusorio o acesso a
reparacao.

E certo que esta Corte ndo foi chamada a criar novo termo inicial nos moldes
da ADPF. A tese principal do recurso e do voto que ratifico ¢ a inaplicabilidade do prazo
quinquenal a pretensdo coletiva em exame. Menciono a solugcdo do Supremo para
responder ao argumento de que ela tornaria inevitdvel a prescri¢do: ao contrario, o
precedente confirma que graves violagdes exigem tratamento temporal diferenciado e
analise atenta das condi¢des concretas de acesso a justica.

H4, ainda, fundamento subsidiario que conduz a mesma cassagdo. Mesmo que
nao se reconhecesse a imprescritibilidade de toda a pretensao, a ADPF n. 1.060 impediria
manter a extincdo fundada na simples contagem de cinco anos desde maio de 2006, sem
examinar quando a pretensdo coletiva se tornou efetivamente exercitavel, quais violagdes
ou omissoes projetaram efeitos no tempo e qual regime alcanga cada espécie de pedido. A
possivel prescricao de alguma indenizacdo individual ndo autorizaria extinguir, em bloco,
pretensdes de assisténcia, satisfacdo, memoria, reparacdo social e nao repeticdo. A
heterogeneidade invocada na divergéncia exige andlise diferenciada, ndo uma solucdo
temporal uniforme. Também por esse fundamento, seria necessario cassar o acérdao e
devolver a causa a origem, sem que esta Corte fixe agora novo termo inicial. O
dispositivo que adoto decorre da tese principal; a consideracdo subsididria apenas
demonstra que, mesmo sob premissa diversa, a extingdo global pronunciada na origem

ndo poderia subsistir.
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5. SEGURANCA JURIDICA, CONSEQUENCIAS E LIMITES DA
DECISAO

Resta enfrentar a preocupacgdo de que a imprescritibilidade produza obrigagdes
indefinidas, afete o planejamento publico e autorize a reabertura ilimitada de demandas
apenas porque rotuladas como violagdes de direitos humanos.

A preocupagao ¢ legitima, mas a solugdo proposta contém limites claros.

Explicito a razdo de decidir: o prazo quinquenal ndo extingue agdo civil
publica que, de modo plausivel e apoiado por reconhecimentos institucionais, imputa ao
Estado execugdes extrajudiciais, desaparecimentos forcados e falhas sistémicas de
investigacdo e busca um programa de reparacao coletiva e integral. Nao se cria excegao
por mera equidade nem pelo emprego genérico da expressdo “direitos humanos”;
delimita-se o alcance do Decreto n. 20.910/1932 diante de uma categoria juridica
excepcional, a luz da Constituigdo e da Convengdo Americana.

Primeiro, ndo basta alegar genericamente violacao de direito fundamental. A
excepcionalidade resulta da combinagdo de elementos presentes neste processo: mortes
em massa em periodo determinado; alegacdes de execugdes extrajudiciais e
desaparecimentos forgados; possivel participagdo, tolerdncia ou omissdao de agentes
estatais; danos individuais e transindividuais; vulnerabilidade social e racial das vitimas;
falhas investigativas apontadas nos documentos juntados e reconhecidas, quanto a fatos
relacionados, no IDC n. 9; risco de responsabilizacdo internacional; e pretensdo de
repara¢do que alcanca verdade, memoria e nao repeticao.

Segundo, afastar a prescricdo ndo significa reconhecer a responsabilidade. O
Estado de Sao Paulo conservara todas as garantias processuais.

Terceiro, o impacto financeiro ndo ¢ presumido nem definido neste julgamento.
Se houver condenacdo, a origem devera distinguir danos individuais e coletivos,
identificar critérios de habilitacdo, impedir pagamento duplicado, observar
proporcionalidade e fundamentar o valor e a modalidade de cada reparacao.

Quarto, a passagem do tempo também sera considerada na prova. A
imprescritibilidade ndo cria fatos, ndo supre nexo causal e ndo dispensa o 6nus probatoério.
Se a demora inviabilizou a demonstragao de algum pedido, isso sera apreciado no mérito.
O que se afasta ¢ a presunc¢ado juridica de que o tempo, por si sO, torna irrelevante toda a
pretensdo, inclusive quando a perda ou a inacessibilidade da prova ¢ atribuida a atuacao
estatal.

Quinto, a seguranga juridica protege ambas as partes. Para a Administragao,
significa previsibilidade, defesa e fundamentacdo das obrigagdes. Para as vitimas,
significa confianca de que a forca publica se submete ao direito, de que violacdes

extremas serdo investigadas e de que o Estado ndo encerrard o debate valendo-se das
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falhas institucionais que lhe sdao imputadas. Em casos dessa natureza, estabilidade ndo
pode ser sindbnimo de consolidagdo da auséncia de resposta.

O resultado ¢, portanto, a meu ver, institucionalmente contido. Nao declara
imprescritivel qualquer pretensdo contra a Fazenda Publica. Reconhece apenas que o
art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 nao pode extinguir, nas circunstancias excepcionais

destes autos, a apresente agdo civil publica.
6. CONCLUSAO

Por todas essas razdes, com renovada vénia ao eminente Ministro Marco
Aurélio Bellizze, RATIFICO O VOTO ANTERIORMENTE PROFERIDO.

E como voto.
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